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Justificagéo da temética

Envelhecimento da populacéo

Estagnacao ou recessao economica

Energia e alteracdes climaticas
Mudancas Desigualdades sociais (habitac&o, educacéo, desemprego, acesso aos
societais Servicos)

Segregacao e polarizacao social e espacial

Expanséo urbana e pressao sobre 0s ecossistemas

Fronteiras da cidade/metropole (limites, escalas e relacoes).

Reducé&o de recursos publicos e a existéncia de sistema de financiamento
: cujas receitas continuam alojadas no setor imobiliario, inibe a reconfiguracao
Desatios célere da atuacao a escala municipal
se?\?izos Readaptacao dos s_ervigos técnicos r_ng_nicipais, cuja principal agao tem
municipais passado pela apreciacao da_ compatibilidade legal e regula_mentar das :
operacodes urbanisticas particulares, para ganharem capacidade de agir
preventivamente em vez de reativamente

Este estudo, propde-se considerar implicacdes da alteracdo do paradigma econdémico, aliado a
incerteza, e a mudanca de transformacao territorial para além das tendéncias demogréficas, na
gestdo urbana e possivel reajustamento na atuacdo municipal.
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Objetivos

« Compreender as praticas de gestdo urbana, desde o ultimo quartel do século XX até a
atualidade

—  Caraterizar as praticas de gestdo nas areas urbanas de alta densidade
—  Caraterizar as praticas de gestao nas areas rurais (excetuando a area abrangida pelo PNSC)
—  Caraterizar a atuagao camararia nos bairros designados como clandestinos nos anos 80.

» Identificar e contextualizar os IGT e a gestdo urbana no municipio de Sintra
—  Caraterizar iniciativas de planeamento territorial municipal
—  Aferir as mudancas na gestéo urbanistica decorrentes da entrada em vigor do PDM em 1999
—  Comparar as praticas de gestdo nos contextos de expansédo e de contracdo econémica

* Analisar a organizagédo dos servicos municipais:

—  Conhecer e avaliar o funcionamento da estrutura hierarquica preconizada pela organizacao dos
servigos municipais em vigor

—  Sistematizar as medidas de gestdo urbana municipal introduzidas face as transformacdes do contexto
sécio-econémico
— Identificar perspetivas de atuacao pelos servicos municipais num ambiente de incerteza

* Prospetivar os desafios colocados a gestdo urbana em contexto de contracéo urbana

— Identificar metodologias de gestao urbana aplicaveis
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Figura 1 — Estrutura da metodologia
Fonte: Elaboracdo prépria

Desafios para a gestdo urbanistica municipal - 0 caso do Municipio de Sintra

[

.

Realizacao
de
entrevistas a
técnicos
municipais a
exercer
funcoes na
area do
urbanismo

\

J

Sofia Silvano - UNL - FCT/FCSH - MUSDT novZ 013



Parte |
Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
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Parte | - Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
Abordagem histdrica

Quadro 1 - Evolucao das principais teorias de localizacdo e movimentos para o planeamento territorial e respetivo contexto

Smart city

Carta de Aalborg (2004); Carta da Leipzig (2007)

t:;r';%?zl Teorias de Localizag&o Movimentos para o planeamento territorial Principais teorias econémicas Principais eventos histéricos
Sec. XVl Adam Smith (177?): A riqueza das
nagoes
Von Thinen (1826): O Estado Transi¢ao para a Revolugao
Isolad Industrial
Sec. XIX solado
Karl Marx (1867): O Capital
Sec. XX Web_er (1? 09): Te"f'a t_:ia Ebenezer Howard (1898): Cidade-Jardim
localizagéo de Industria
. 12 Guerra Mundial (1914-18)
Dec.10 Fordismo (1913) Revolugdo Russa 1917
Dec.20 Brugess e Park (1925): Ecologia humana Crise 1929
Dec.30 Christaller (1933): Tec_ma dos CIAM (1933): Carta de Atenas Keynes (1936)_: Teoria geral do
Lugares Centrais emprego, do juro e da moeda
Dec.40 Losch (1940): Teoria dos 112 Guerra Mundial (1939-
’ Lugares Centrais — industria 1945)
Dec.50 Perroux (19_55): Pélos de
crescimento
William Alonso (1960): Teoria Friedman (1962): Capitalismo e
Dec.60 : :
bid-rent Liberdade
Dec.70 Planeamento Estratégico Choques petroliferos (1973 e
1979)
Dec.80 Castells, M. (1989): The informational city Era da Informagéo
Dec.90 Saskia Sassen (1991): The.global city Krugman (1999): The Rgtum of Globalizagio
Carta do Novo Urbanismo Depression Economics
Peter Hall: Cities of tomorrow (1988, 2002) Crise econ6mica e financeira
Sec. XXI A Nova Carta de Atenas (2003) nos paises ocidentais;

Emergéncia de outras
economias (BRICS)

Fonte: Elaboragdo propria
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Parte | - Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
Novos principios e diretrizes

revolucdo tecnologica

* Exceléncia de design

» Bem-estar social

ambiente
* Responsabilidade ambiental
+ Enquadramentos legais e fiscais
tranSformaan SOCiaI Fonte: Rogers, R. (coord.) (1999) Towards an Urban Renaissance

Urban Task Force, Taylor & Francise-Library, London.

1. Elaborar e gerir os projetos num 5. Conceber os lugares em funcéo das
contexto incerto novas praticas sociais
2. Privilegiar os objetivos em relagcao 6. Agir numa sociedade fortemente
aos meios diferenciada
3. Integrar os novos modelos de 7. Requalificar as funcdes dos poderes
desempenho publicos

Fonte: Ascher, F. (2001) Novos Principios do . R . . N .

Urbanismo seguido de Novos compromissos 4. Adaptar as cidades a diversidade 8. Responder a variedade

urbanos. Um Iéxico, tradu¢éo de Margarida .

Souza Lobo, Livro Horizonte, 2010, Lisboa. das necessidades
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Parte | - Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
Planeamento estratégico

instabilidade econdmica

@)

§ inovacdes tecnologicas * reducao da capacidade do Estado

S alteracOes de valores culturais » ideologia liberal e desregulamentacéao
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Figura 3 -"Principais recursos no planeamento estratégico de cidades
Fonte: Fernandez Guel, 2006
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Figura 2 - Desafios e respostas do planeamento territorial
Fonte: Fernandez Guel, 2006
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Parte | - Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
Planeamento estratégico

Limitacoes:
* Risco de se tornar uma ferramenta direcionada para apelar ao eleitorado

» Excessiva flexibilidade e adaptabilidade a forcas externas como as forcas
de mercado

» A debilidade financeira dos planos estratégicos pode resultar em
dependéncia de entidades privadas que colaboram no processo

« Competitividade entre territdrios e cidades, pode criar desequilibrios no
sistema por n&o valorizar suficientemente componentes com evolucéo a
ritmo diferentes ou que nao concorram diretamente para a prossecucao dos
objetivos tracados, como a questao da coesao social.
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Parte | - Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
Politicas Europeias

Processos de globalizacao, o modelo de economia neoliberal, e de europeizacao
permite identificar trés conceitos subjacentes ao ordenamento do territorio:

* Interesse publico como valor.

« Planeamento como atividade social.

» Territorio como referencial das intervencdes de ordenamento do territorio.

Influéncias
externas

Principais tendéncias de transformacdes dos modelos politicos-institucionais:
 Reforma do estado e descentralizacao administrativa.
 Reformulacéo do papel do Estado.

» Europeizacao dos processos de decisao.

« articulacao da estrutura do sistema urbano com a das redes de transportes e
acessibilidades, reforcar o modelo policéntrico, integrar como parceiros ativos 0s
territérios menos dinamicos, promover uma perspetiva integrada de
desenvolvimento urbano-rural e, ainda, assegurar uma boa conetividade digital com
base local.

governanca multinivel - cooperacao horizontal entre os atores publicos, privados e
cidaddos num mesmo nivel, e vertical entre o nivel europeu e nacional. A sua
operacionalizacao implica abordagens setoriais a uma mesma visao partilhada.

Coesao territorial
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Parte | - Enquadramento conceptual/ Problematizagéo
Sistema de ordenamento territorial em Portugal

Disfuncdes entre o planeamento e a gestao

« Dificuldades de articulacao, nomeadamente quando o planeamento deixa de ser encarado
com um processo continuo a ser implementado, monitorizado e ajustado, para referir-se a
um documento terminado a que deverao obedecer as pretensoes de operagcoes
urbanisticas particulares, e que a atuacao publica ndo é acautelada com instrumentos

financeiros.

» Disfuncdes normativas quanto a dispersao da legislacdo e multiplicidade de instrumentos
de gestao territoriais aplicaveis e eficazes.

» Falta dinamismo das instituicbes da Administracdo Publica introduz constrangimentos a
necessaria adaptacao aquando das alteracdes da realidade, bem como a gestéo
casuistica sem analise de efeitos de conjunto.

» Défice de cultura territorial e de
planeamento, concorre para a
reduzida participacao publica. No
entanto, a administracdo também
nao acautela a forma de
comunicacao, para tornar a

proposta inteligivel.

\
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Ambito Municipal

Ambito Regional

Ambito Nacional

Ambito
Nacional

PNPOT - Programa Nacional da Palitica de
Ordenamento do Territario

PS — Planos Sectoriais

PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do
Territdrio

Ambito
Reqgional

PROT — Planos Regionais de Ordenamento do
Territdrio

Ambito
Municipal

PIMOT — Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territdrio

PMOT PDM - Plano Director Municipal

Flanos
Municipais de | PU —Plano de Urbanizagdo
Ordenamento
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Parte Il - Municipio de Sintra
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Figura 5 - Localizacao. dosmunicipio, de Sintra na AML
Fonte: Elaboracéo propria. Dados CAOP 2013-(DGT)

Médicas/os por ) Populacio Beneficiarios do RSI, da
. Taxa de Densidade populacional/ 1000 habitantes Indice de pulag: seguranca social por 1000
Municipios ~ . f com ensino . ; A
Desemprego Populagéo residente (N.°) por Local de Envelhecimento ; habitantes em idade ativa (%o) por
oA superior o .
residéncia; Local de residéncia; Anual (%o)
7.363,4 hab/km?
AMADORA 15,0% 175.136 2,9 126,4 14,9% 80,39
2.119,9 hab/km?
0, ! 0,
CASCAIS 12,1% 206.479 6,5 112,4 25,4% 36,18
6.446,2 hab/km?
0, ! 0,
LISBOA 11,8% 547 733 15,3 185,8 31,1% 55,65
1.211,2 hab/km?
0, ! 0,
LOURES 12,9% 205.054 3,5 110,0 15,2% 51,06
262,9 hab/km?
0 ! 0,
MAFRA 9,1% 76.685 1,8 79,0 15,9% 18,46
5.484,3hab/km?2
0 ! 0,
ODIVELAS 12,1% 144 549 2,7 107,3 15,8% 39,16
3.751,3 hab/km?2
0, ! 0,
OEIRAS 10,8% 172.120 8,7 124,1 30,7% 28,97
1.183,6 hab/km?
0, ! 0,
SINTRA 13,5% 377.835 2,1 77,5 13,6% 41,96
VILA FRANCA 430,3 hab/km?
0, ! 0,
DE XIRA 11,3% 136.886 1,4 78,6 13,7% 31,61
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- Indicadores sociais dos municipios da Grande Lisboa, em 2011

Fonte: INE (2011)

Quadro 2




Quadro 3 - Evolucao das taxas de crescimento populacional e habitacional, em

Sintra, entre 1981 e 2011

Taxa de crescimento
efetivo populaciona

Taxa de
crescimento

% : habitacional %
1981-1991 15,2 41,4
1991-2001 39,4 47,0
2001-2011 4 8,67
Dimenséo média
da familia (2001) 2,7 (2011) 2,6
o -
N° médio familias/ (2001) 0,97 (2011) 0,79
alojamento
Fonte: INE
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo

Quadro 4 - Indicadores demograficos em Sintra e Portugal, em 2001 e 2012

Indicadores
Taxa de Natalidade (permilagem)

Taxa de Moralidade (permilagem)

Taxa de Nupcialidade (permilagem)
Taxa de Divorcialidade (permilagem)
Taxa de Fecundidade geral (pemilagem)
indice de Envelhecimento

indice de dependéncia de idosos

Fonte: INE

2001 2012
14,8 105
67 6,9
49 2.6 (2011)
27 28
522 405
70,7 77,5 (2011)
143 19,9 (2011)

Sofia Silvano - UNL - FCT/FCSH

Portugal (2012)
a5

10,2
3.4 (2011)
24
36,3
127,8 (2011)
288 (2011)

- MUSOT nov2013
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Figura 6 - Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente
em Sintra, em 2012
Fontes de Dados: Pordata; INE-SEF/MAI, 2012
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo
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Figura 7 - Nados-vivos de maes residentes em Sintra, por
nacionalidade da méae, em 1995 e 2012
Fontes de Dados: Pordata; INE-SEF/MAI, 2012

Quadro 5 - Indicadores demograficos em Sintra e Portugal, em 2001 e 2012

Nacionalidade da Nados-vivos de mées residentes em Sintra
mae 1995 2012

Portuguesa 3837 96,70% 2970 74,72%

Estrangeira 131 3,30% 1005 25,28%

Fonte: INE
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo

Freguesias mais jovens, com dinamica forte — Grupo A
SubGrupo Al

Maiores taxas de crescimento demografico do municipio (superiores

a 50%, no decénio de 90) (indices de envelhecimento inferiores a

60%, percentagens de populacdo jovem sempre acima dos 18%) e

por taxas de fecundidade e natalidade relativamente elevadas.
SubGrupo A2

Freguesias bastante dindmicas do ponto de vista demografico, mas

gue registaram os maiores indices de crescimento populacional na

década de 70. A partir dos anos 80, os ritmos de crescimento

tendem a diminuir e a aproximar-se do valor global do concelho

Freguesias mais envelhecidas com dinamica fraca ou
estagnacao — Grupo B
Menor dinamismo demografico do concelho (taxas de variacéo
sempre positivas, mas inferiores a 16% no decénio de 90, com
excecdo de S.J. das Lampas), que em diversos casos apresentam
taxas de crescimento natural negativas ou muito préximas de zero e
as populacdes mais envelhecidas o 0.05 Km

SubGrupo B1 I Legenda:
Taxas de crescimento mais elevadas (superiores a 10% nos anos B suborupo AL Forte dinamismo e juvenwde
90) do que o Subgrupo B2, sustentadas por uma maior capacidade = subgrupo Az Dinamismo e juventude
de atragcédo de migrantes e por taxas de natalidade e fecundidade um
pouco mais elevadas

Sub-grupo B2 _ - - _ _
Fracas capacidades de atragdo e fixagao de migrantes, fecundidade L S
e natalidade, tendéncia para a estagnacgao e o envelhecimento mais Sintra 2001-2016
acelerado dos seus efetivos populacionais.

- Subgrupo Bl-Envelhecimento/dinamismo limitado
I:I Subgrupo B2-Envelhecimento/estagnagao tendencial
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo
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32 Republica FMI de Portugal indice Nasdag Lehman Brothers
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Figura 9 - Evolugéo da emisséo de licencas de construcédo e de utilizagdo no municipio de Sintra, entre final da década de 70 e a atualidade, face ao contexto politico, e econémico
Fonte: Elaboragdo propria. Dados: Comiss@o Nacional de Elei¢cdes; CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo

Década de 60

B ALVLOT sec.xXI
I ~LvLOT Década 90
I ALVLOT Década 80
[ ALVLOT Década 70
[ ALvLOT Década 60
=== Rede Ferroviaria
[i ~— Rede Viéaria principal
( I:l Ribeiras classificadas

Parque Natural Sintra-Cascais

5.000

Municipio Sintra
‘ m Municipios AML

Figura 10 - Evolucéo temporal da emissao de alvaras de loteamento desde a década de 60 ate a atualidade, no municipio de Sintra
Fonte: Elaboracéo prépria. Dados CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra

Década de 70 (
\ 5.000

Caraterizagéo

B ALVLOT sec.xXI
I ~LvLOT Década 90
I ALVLOT Década 80
ALVLOT Década 70
[ ALvLOT Década 60
=== Rede Ferroviaria
~— Rede Viéaria principal
|:| Ribeiras classificadas
Parque Natural Sintra-Cascais
Municipio Sintra
Municipios AML

Figura 10 - Evolugéo temporal da emissao de alvaras de loteamento desde a década de 60 ate a atualidade, no municipio de Sintra

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo
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Figura 10 - Evolugéo temporal da emissao de alvaras de loteamento desde a década de 60 ate a atualidade, no municipio de Sintra
Fonte: Elaboracéo prépria. Dados CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo
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Figura 10 - Evolugéo temporal da emissao de alvaras de loteamento desde a década de 60 ate a atualidade, no municipio de Sintra
Fonte: Elaboracéo prépria. Dados CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra
Caraterizagéo

Inicio séc. XXI (
\ v 5.000

B ALVLOT sec.xXI
I ~LvLOT Década 90
I ALVLOT Década 80
ALVLOT Década 70
[ ALvLOT Década 60
=== Rede Ferroviaria
~— Rede Viéaria principal
|:| Ribeiras classificadas

Parque Natural Sintra-Cascais

Municipio Sintra
Municipios AML

Figura 10 - Evolugéo temporal da emissao de alvaras de loteamento desde a década de 60 ate a atualidade, no municipio de Sintra
Fonte: Elaboracéo prépria. Dados CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra

Esquema do modelo territorial in

n n
PNPOT (extrato Sistema urbano e acessibilidade) PROT-AML (2002) P I a n E a m E ntu tE rl rlltn r.l a I

Arco
Metropolitano
de Lisboa
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L. Cascals ¢ Figura 11 - Instrumentos de gestao territorial supramunicipais,
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Figura 12 - Evolucao de decisfes autarquicas para elaboracao de PMOT em Sintra

Fonte: Elaborag&o propria. Dados CMS
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Localizacdo de planos para
reconversao urbanistica de AUGI

- PP em elaboracao sobre AUGI

|:| AUGI em Sintra

—==— Rede Ferroviaria

Rede Viéria principal

PP de S. Marcos Vale e Rebolias
PP de Vale de Almornos

PP de Valdinhdguas

PP da Quinta da Perdigueira

Figura 13 - Localizagdo de PMOT em elaboragdo, em Sintra
Fonte: Elaboracdo propria. Dados: CMS

Parte |l -

Municipio de Sintra

Planeamento territorial

Localizagéo de planos em elaboracéao
em centros consolidados

- PMOT em elaboracéo

Lugares urbanos densos

=== Rede Ferroviaria

Rede Viaria principal

PU da Vila de Belas

PP da Portela de Sintra

PP do Nucleo de Agualva
PP do Centro de Agualva
Revisdo do PU de Sintra
PP do Nucleo Central de Mem Martins
PP da Quinta da Bela Vista
PP de Sintra Norte

PP da Praia Grande

PP da Praia das Macgas

PP da Praia Pedregal
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Parte Il - Municipio de Sintra
Gestéo urbana

Limite UOPG (PDM 1999) Areas de gestdo urbana (2013) Areas de intervencdo de servicos urbanos (2013)

Limites freguesias (2012) e Areas de gestdo urbana  Limites freguesias (2013) e Areas de gestdo urbana

0 2.000 m
[

FREGUESIAS 2012 . Urbanismo
[ ] FREGUESIAS 201% Zonas
Figura 14 - Comparacéo entre limites das UOPG (PDM 1999) e das areas de A
intervencdo de diferentes servicos municipais atuantes na gestdo urbana [ s
Fonte: Elaboragdo propria. Dados CMS e
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Parte Il - Municipio de Sintra
Gestdo urbana . Areas densas

Rede Viéria principal — Rede Viaria principal Rede Viaria principal

—+— Rede Ferroviaria —+— Rede Ferroviaria —+— Rede Ferroviaria

Lugares urbanos com densidade habitacional > 15 habitantes/h:

Lugares urbanos (Populagdo >= 2000 habitantes Lugares urbanos (Populagédo >= 2000 habitantes)

Densidade habitacional
N Alojamentos / Area (ha)
0-3
4-8
4-15
B 645
B -5

Figura 15 - Localizag&o de lugares urbanos em Figura 16 - Localizag&o de lugares urbanos Figura 17 - Comparacéo entre lugares urbanos
Sintra, 2011 densos, em Sintra, 2011 e densidade habitacional, em Sintra, 2011

Fonte: Elaboragéo prépria. Dados: INE, Censos 2011; CMS
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Parte Il - Municipio de Sintra
Gestéio urbana . Areas densas

Cedéncia de alvara de loteamento para equipament

Planta de Sintese de alvara de loteamento georreferenciada

Figura 18 — Exemplo de &rea de cedéncia por um alvara de loteamento datado de 1998,para equipamento, materializada em 6 parcelas, em que apenas uma podera
ter dimensdo para fim de uso coletivo

Fonte: Elaboracéo propria. Dados: CMS
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Figura 19 - Localizacéo de nucleos histéricos na area norte rural do concelho de Sintra
Fonte: Elaboracgé&o propria. Dados: CMS; INE (2011)
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Parte Il - Municipio de Sintra
Gestédo urbana

- Parque Edificado Degradado (2012) Lugar (INE, 2011) —=—= Rede Ferroviaria
I:l Nucleos Histéricos (PDM 1999) E Freguesias (2012) — Rede Viaria principa

Planos de Pormenor

Figura 20 - Localizag&o de parque edificado degradado, nucleos histéricos (PDM, 1999), em Sintra

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados: CMS; INE (BGRI, 2011)
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Rede Viaria principal

—+— Rede Ferroviaria

Figura 21 - Localizagdo das AUGI em Sintra, em 2013
Fonte: Elaboracéo prépria. Dados: CMS; INE, BGRI2011
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Parte Il - Municipio de Sintra
Gestdo urbana . AUG

Plano de Pormenor
10%

Loteamento para a
totalidade da area da

AUGI
31%
Inexistente Loteamentos
28% 52% Varios loteamentos
—— em apreciagdo
4%

Varios loteamentos
e alvaras emitidos

Estrutura Fundiari 17%

Regularizada

- Alvaras de Loteamento
(9)

- Totalmente destacada
(Plano de Reconverséo)
€]

10%

- A —conclusao entre 76% a 100%.

- B —conclusao entre 51% a 75%;
52%

- C —conclusao até 50%

B
14%

Figura 22 - AUGI por estado de execucado das infraestruturas (%)
Fonte: Elaboracgédo prépria. Dados: CMS - Carta Tematica das AUGI em Sintra, maio 2013
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Quadro 6 - Evolucao dos servigos municipais na area do urbanismo

2000 2003 2004

2008 2010

2013

Dire¢do Municipal de Planeamento Estratégico e Urbanismo

Dire¢&o Municipal de Planeamento e Gestéo
Urbana

Diregdo Municipal de
Planeamento e
Urbanismo

Projeto de Recuperagéo de Centros Histéricos

Gabinete de Planeamento Estratégico

Gabinete SIG

Departamento de Planeamento Urbano

Divisdo SIG

Departamento de Urbanismo

Divisdes de Gestédo da Zona A, Be C

Diviséo de Fiscalizagéo Técnica

Divisdo Administrativa
de Urbanismo

Divisdo de Apreciagao
Liminar

Divisdo de Gestédo de
Projetos Estratégicos

Departamento de
Urbanismo,
Planeamento e
Desenvolvimento
Estratégico

Diviséo de Gestdo A

Diviséo de
Planeamento e
Informagé&o Geografica

Nicleo de
Fiscalizagao

Divisdo de Apoio Juridico e Administrativo

Departamento de
Prospetiva e
Desenvolvimento
Estratégico

Divisdo SIG
Divisdo de
Desenvolvimento
Estratégico

Projeto de Reviséo do Plano Diretor Municipal

Diviséo do PDM de
Sintra

Departamento de
Fiscalizagéo e Policia
Municipal

Departamento de
Policia Municipal

Divisdo de Fiscalizagdo

Senvigo de Policia Municipal

Direcdo Municipal
Administrativa e de
Policia Municipal
Departamento de
Policia Municipal

Servigo de Policia
Municipal e
Fiscalizagao

Divisdo de Execugdes Fiscais e Contra -
Ordenacgdes

Dep. Assuntos
Juridicos e
Administrativos

Desafios para a gestdo urbanistica municipal - 0 caso do Municipio de Sintra

Parte Il - Municipio de Sintra
SErvigos municipais

Competéncias gerais:

Gestao urbana

Sistemas de Informagao Geogréfica

Planeamento Estratégico
_ Planeamento Urbano

Fiscalizacéo

Planeamento e Gestéo de AUGI

Fonte: Elaboragéo propria. Dados CMS
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Desafios a gesténo urbanistica

Figura 23 — Exemplo de Alvara de Figura 24 — Exemplo de Alvarade
loteamento ndo executado Loteamento nédo executado
(Datado de 1979; definiu a constituigio de 14 lotes e | (Datado de 2003, estabeleceu a constituido de:
84 fogos) 215 lotes e 1914 fogos, unidades comerciais e
instalagdo de equipamento de educagéo de 1°
Fonte: CMS nivel). Fonte: CMS

Desafios para a gestdo urbanistica municipal - 0 caso do Municipio de Sintra Sofia Silvano - UNL - FCT/FCSH - MUSOT nov2 013



Consideracies Finais

Uma viséo para cidades e regides/ territorios da Europa do século XXlI, firmada pelo

Carta do Conselho Europeu de Urbanistas em 2013
planeamento L _ . _ . o
urbano O territério sintetiza a interrelacéo entre as componentes de integracdo econémica,
coesao social, diversidade cultural e conetividade ambiental.
« Circunscricao do perimetro urbano as areas consolidadas
 PDM de carater estratégico, valorizar os sistemas naturais, e permitir a sua
adaptacao as alteracbes promovidas por planos de maior pormenor.
Alteracoes « Aumentar os instrumentos de planeamento a escala urbana; reforcar a
ao quadro fiscalizacao;
legal

« Dar capacidade aos municipios de intervir no mercado imobiliario, como a venda
e arrendamento forcados, no seguimento do fomento a politica de reabilitacao
urbana

« Exigéncia de demonstracao da viabilidade economica de operacgdes relevantes

Contudo, os instrumentos financeiros e a harmonizacao entre as politicas urbanas e fiscais séo
determinantes para a implementacéo efetivas dos principios subjacentes a reestruturacao legal.
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